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1. Introducao

O futuro do Brasil e porque ndo dizer da humanidade estd intimamente associado a
obtencdo da disponibilidade quantitativa e qualitativa de trés vetores principais: energia,
agua e meio ambiente.

Trataremos nesta Nota Tecnica da situacdo presente no Brasil e das perspectivas
desejadas dos dois Ultimos vetores acima citados - recursos hidricos e meio ambiente -
em conjun¢do com o saneamento basico, que cuidando da coleta e do tratamento dos
residuos resultantes das atividades humanas, principalmente nas areas urbanizadas,
evitam impactos que geram perdas econdmicas e danos a saude humana e dos demais
seres vivos, assegurando enfim as condi¢des para continuidade da vida sobre a Terra em
condices aceitaveis.

Como consequéncia, resulta imprescindivel estabelecer politicas e estratégias para melhor
preservar 0 nosso meio ambiente, o que significa em Gltima instancia:

Assegurar a manutencdo das condicdes de fecundidade dos solos, minimizando os
efeitos da eroséo causada pelas construgdes indiscriminadas, pelas enchentes e demais
catastrofes naturais, pela infiltracdo através dos lencoes freaticos de matérias agressivas
que os contaminam e assim permitindo a reproducdo equilibrada dos entes do reino
vegetal e animal,

Assegurar a boa condicdo do ar que nos cerca, zelando pela renovacdo do
oxigénio de que precisamos para viver, cuidando de garantir a manutencdo das
quantidades de materiais particulados em niveis toleraveis para os seres vivos da Terra e
ao mesmo tempo fazendo regredir a producao de calor atmosférico provocador do efeito
estufa e de gases fluor-cloretados que reduzem a camada de 0zonio que envolve a parte
superior da ionosfera;

Assegurar a boa condicdo das &guas doces, mediante o reestabelecimento
permanente da producdo dos mananciais aquiferos, superficiais e subterraneos reduzindo
a erosdo das margens dos cursos d’agua pela recomposi¢do das matas ciliares e assim
reduzindo também o assoreamento dos leitos dos rios, promovendo o reflorestamento de
areas devastadas pela exploracdo indiscriminada de florestas nativas ou artificiais,
tratando os esgotos domésticos e industriais e evitando a contaminacdo das aguas pelo
derramamento de matérias toxicas, tais como os residuos industriais de diversas
composicdes e o 6leo utilizado nas caldeiras de navios.



2. Panorama Atual e Perspectivas para o Setor no Brasil

2.1 A Questao da Preservacéo dos Solos

A forma de ocupacdo do territorio nacional sofreu mudancas dramaticas ao longo do
século XX, verificando-se, a0 mesmo tempo que crescia a populagdo a taxas elevadas,
uma intensiva migracdo do campo para as cidades, que hoje ja abrigam cerca de 80% dos
brasileiros.

O impacto destas mudancas nas grandes cidades, especialmente nas regides
metropolitanas do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Belo Horizonte, Recife, Fortaleza e
Brasilia, provocou a necessidade de aumento desproporcional na oferta de empregos e de
servigos publicos em geral e afetou bruscamente a demanda por espaco fisico para
construcdo de moradias e construgdes que abrigassem empresas em geral, capazes de
atender ao desproporcional crescimento da populacao neste locais.

A insuficiéncia de recursos financeiros para fazer crescer a oferta afim de atender as
demandas geradas por este movimento migratorio, provocou a ocupacao desordenada do
solo urbano e trouxe consigo problemas permanentes sociais, dentre os quais ressaltam
aqueles decorrentes da falta de condigdes apropriadas da dgua consumida pela populacéo,
do esgotamento das aguas servidas e pluviais e da destinacdo do lixo, de que trataremos
mais adiante.

Em termos relativos esta é, de longe, a principal questdo a ser enfrentada pelas
autoridades publicas do pais, sendo neccessario um planejamento de longo prazo que
permita conter e, se possivel, até reverter o fluxo migatorio, aliviando desta forma a
pressdo sobre as administragcdes das grandes concentra¢des humanas.

Paradoxalmente, em termos relativos,embora ja tenha sido removida a cobertura vegetal
original de nosso pais em mais de 60%, permanecem inexploradas vastas extensdes do
territorio nacional, oferecendo plenas condicGes para a execucdo de um plano de
remanejamento populacional perfeitamente capaz de assegurar a producdo de alimentos,
a exploracdo ndo predatéria de recursos naturais e a fixacdo equilibrada em novos
assentamentos urbanos dos excedentes populacionais.

Cuidados especiais deverdo ser dedicados ao uso indiscriminado do solo brasileiro como
evitando-se por exemplo o desmatamento e 0 recurso as queimadas, como ocorre com
maior gravidade ao longo da Floresta Amazonica e que tém atingido valores proximos a
25.000 km2 a cada ano.



2.2. A Questdo dos Recursos Hidricos

O Brasil tem, como se sabe, uma posicao privilegiada em relacdo as reservas de &gua
doce, possuindo cerca de 15% de todos os recursos hidricos do Planeta para atender a
uma populacéo inferior a 3% da populacéo do Globo.

E importante salientar que as aguas superficiais representam apenas 3%, ficando os
restantes 97% por conta dos aquiferos, dos quais 0 mais importante € o denominado
aquifero Guarani, que se estende pelo sub-solo de diversos estados das regides sul e
centro-oeste do territdrio brasileiro.

O uso destes recursos deveria ser suficiente para atender a demanda por agua de toda a
populacdo do pais, mesmo que crescendo a taxas moderadas, permitir a producdo
adicional de energia de origem hidrelétrica em resposta as nossas necessidades e
possibilitar o uso de sistemas hidroviarios interiores importantes, como ja ocorre com boa
parte dos rios da regido amazonica e do sistema aquaviario da bacia Tieté-Parana.

A irregular disposicao destes recursos, principalmente na regido Nordeste e em relacdo a
proximidade dos centros de consumo impde todavia preocupag¢fes com o abastecimento
de agua das grandes cidades (regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Recife, para citar apenas alguns exemplos mais marcantes).

A oferta de agua na regido Nordeste, poderia ser amenizada substancialmente se fossem
executadas ordenadamente acdes de recuperacdo de acudes e barragens, utilizacéo
consciente dos lencois aquiferos e resolvida a questdo da transposicdo de dgua entre e nas
bacias dos rios Tocantins e Sdo Francisco, em quantidades que ndo causassem prejuizo
aos atuais usos das aguas deste Ultimo, para geracao elétrica, navegacgdo e irrigacao.

De uma maneira geral, a preservacdo das nascentes e mananciais, as acdes de
recomposicdo das matas ciliares e de reversdo dos efeitos provocados pelo assoreamento
ao longo das bacias hidrograficas, cujo custo é relativamente pequeno e que traz grande
contribuicdo para a absorcéo intensiva de méo-de obra local e barata, é acdo fundamental
que precisa estar respaldada em politicas publicas para assegurar acdes de governo a
serem executadas, em conjunto e de forma planejada pelo 6gédos estaduais, municipais e
comités de bacias hidrograficas.

Para preservar a reproducéo da vida marinha, atingida pela polui¢do dos cursos inferiores
dos rios, torna-se necessario desenvolver planos de protecdo as zonas de transi¢do, como
manguezais e banhados.

A recuperagdo dos recursos hidricos utilizados nas grandes concentragdes urbanas
mediante seu adequado tratamento, corresponde ao desenvolvimento de iniciativas de que
trataremos no capitulo dedicado ao saneamento basico.



2.3. A Questdo da Poluicdo Atmosférica

A poluicédo do ar no Brasil € um problema que afeta principalmente as maiores cidades e
correspondentes areas metropolitanas, especialmente aquelas afastadas da zona costeira e
que sofreram um processo de rapido crescimento populacional e de industrializacéo
acelerada, sendo o caso mais grave o da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

A principal fonte da poluicdo atmosférica nestas grandes metropoles é a provocada pelas
emissdes dos motores de combustdo interna usados para transporte publico e particular
acompanhada pelas emis6es industriais.

Deve ser mencionado também o problema da poluicdo do ar relacionado com as
gueimadas na Amazonia, que atinge algumas cidades da regido, como Porto Velho, em
determinadas épocas do ano.

No momento a situacdo da polui¢do do ar encontra-se mais bem equacionada do que no
passado e gragas as politicas publicas e intervengdes governamentais, inclusive a adogdo
de controles das emissdes e a divulgacdo permanente dos niveis de comprometimento
atmosférico, espera-se o alcance de melhorias significativas.

Deve ser mencionado os bons resultados obtidos em Curitiba. gragas ao investimento em
solugdes que aumentassem a eficacia do meios de transporte de massa.

Infelizmente S&o Paulo ndo logrou o mesmo resultado com o controle da poluicdo
veicular, apesar de haver implantado a politica de rodizio conforme as placas dos veiculo
particulares, mas conseguiu reduzir drasticamente a polui¢cdo emitida por atividades
industriais.

A reducdo esperada na oferta de combustiveis fosseis, decorrente da aproximacéo do fim
da era do petroleo, implicara na adogdo de novas formas de producdo de energia, menos
poluentes. Neste sentido o Brasil encontra-se em posicéo favoravel pela posibilidade de
uso de formas renovaveis a partir da biomassa (&lcool da cana de agucar, biodiesel a
partir de mamona, dendé, acai, capim, etc.).

Certamente a adogéo crescente do transporte urbano por trens e metrés, assunto que sera
tratado com mais profundidade no capitulo sobre Transporte Intermunicipal, contribuird
também para a reducéo da poluicdo atmosférica nas maiores aglomeracgdes urbanas.

Deve ser também assinalado o recente desenvolvimento tecnoldgico de modelos de
veiculos elétricos e elétrico-hibridos, sendo que esses ultimos j& sdo uma realidade
presente nos mercados automotivos do Japdo, da California e de alguns paises da Europa.

Assim sendo, a medida que forem sendo melhor controladas as emissdes de origem
industrial, adotados novas tecnologias veiculares e reduzido o nivel de quiemadas na
Amazonia, pode-se esperar que a questdo da polui¢do atmosférica venha a se atenuar nos
proximos anos.



2.4. A Questdo do Saneamento Basico

De acordo com o estudos do IBGE, 30 milhdes de brasileiros encontram-se privados de
servigo de abastecimento de agua e 93 milhdes ndo contam com esgotamento sanitario.
Estes nimeros sdo mais alarmantes do que a média latino-americana apresentada no
relatorio Pobreza e Precariedade Habitacional nas Cidades da Ameérica Latina, divulgado
no inicio de 2005 pela Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
que apontou que 22% das residéncias latino-americanas ndo tém abastecimento de agua e
aproximadamente 48% n&o contam com saneamento basico.

Segundo a mesma CEPAL, no periodo compreendido entre os anos de 1996 e 2000, o
Brasil aplicou quantia inferior a 1% (hum por cento) do gasto publico em habitacdo e
saneamento, devido principalmente a adocdo do modelo neo-liberal que privilegiou os
ajustes das contas publicas na conducdo da sua politica econdmica conservadora. Deve
ser assinalado que os cortes de investimentos nestes setores foram muito maiores do que
em outros itens componentes da agenda social, demonstrando a falta de prioridade que
Ihe foi dada pelo Governo Fernando Henrique Cardoso.

E sabido também que, no Brasil, as doencas provocadas pela ingestdo de agua
contaminada lideram as causas de mortalidade e respondem por dois tercos das
internacBes do SUS — Sistema Unico de Satde, incluindo adultos, conforme informagdes
do Inventario do Ministério da Salde referente ao ano de 1999.

Em 2000, somente na Regido Nordeste, de um total de 567 mil 6bitos ocorridos com
criancgas entre zero e cinco anos, 62 mil foram causados por infec¢Oes ou paralisias
decorrentes do contacto com agua néo tratada, o que representa 56% das mortes totais por
esta causa, ocorridas neste periodo no pais. Este dado consta da MUNIC - Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em parceria com 0 MMA - Ministério do Meio Ambiente, que foi divulgada
no inicio do presente més de maio de 2006.

As conseqliéncias de todas essas doencas poderiam ser minimizadas se 0S SUCESSIVOS
governos investissem mais em saneamento, pois sabe-se que a cada R$ 1,00 empregado
nessa area é possivel economizar de R$ 4,00 a R$ 5,00 em gastos com salde publica,
segundo dados divulgados pela OMS - Organiza¢do Mundial da Saude.

Esta situacdo nos coloca frente a frente com o seguinte dilema:

Todos concordam que a infra-estrutura do setor de saneamento do Brasil apresenta um
grande déficit que precisa ser urgentemente coberto,

Todos concordam que obras de saneamento tem uma relacéo direta com a satde publica,
e que a melhoria na infra-estrutura de saneamento resulta em expressivas economias no
sistema de saulde,

Todos concordam que um dos grandes problemas ambientais do Brasil € motivado pela
deficiente estrutura da rede de esgotamento sanitario e da quase inexistente capacidade de
tratamento na maior parte das cidades do pais,



Todos concordam que 0s investimentos em saneamento sdo altamente empregadores de
méo de obra brasileira e todos os niveis, desde os humildes pedes de obra até os
engenheiros responsaveis pela concepcdo, projeto, construgdo, operagdo e manutencao
das instalacOes sanitarias,

Todos concordam que é ndo sO possivel como comprovadamente vidvel um esforgo
concentrado para aumentar significativamente a infra-estrutura do saneamento no pais,
como vinha acontecendo na época do BNH

Se assim é todavia, por que misterioso motivo ndo conseguimos mudar esta tragica
realidade, permanecendo a calamitosa situacdo atual, tanto do ponto de vista ambiental
como sanitario, com graves e conhecidas repercussées no nosso conjunto de recursos
hidricos?

Sera que ndo existe uma conscientiza¢do da importancia deste assunto?

Sera porque como se diz abertamente que “cano enterrado ndo da voto”?

Sera que trata-se de incompeténcia das autoridades federais em tratar do assunto?

Sera por falta de sensibilidade das autoridades monetarias?

Sera porgue ndo ha recursos mesmo para investimento?

Seré que é porque ndo ha renda da populacéo para suportar o custo do modelo financeiro
de investimento vigente?

Seré que € por pressdo e indiferenca do chamado “consenso de Washington™?

Ou sera por uma combinacédo das causas anteriormente citadas, no todo ou em parte?

Ao escrevermos esta Nota Técnica, tivemos a intencéo de trazer subsidios para o debate
sobre a questdo acima, buscando recomendar a instrumentalizacdo do sistema com
politicas publicas que mudem o atual panorama ambiental, especialmente no que se
refere ao aproveitamento racional dos nossos recursos hidricos, dentro de uma visdo
ambiental em paralelo com melhoria do nosso sistema de saneamento.

O documento claramente enfatiza a questdo do saneamento basico, isto €, provisao de
agua potavel, coleta e tratamento de esgotos, coleta e tratamento de residuos sélidos e
drenagem urbana, como a prioridade central da questdo ambiental e da preservacéo dos
recursos hidricos, entendendo que, em um ambiente onde existe uma imensa demanda
por recursos como € o do meio ambiente e recursos hidricos, o saneamento desponta
como 0 que gera maior custo-beneficio.

Em outras palavras, entendemos que a universalizacdo do saneamento basico, envolvendo
principalmente os sistemas publicos de &gua e esgotos e de coleta e disposicdo dos
residuos solidos resolvem a maior parte dos problemas ambientais, ai incluida a
preservacdo dos recursos hidricos, com grandes repercussdes na saude publica e na
geracdo de trabalho e renda, alem, naturalmente de promover obras de engenharia e
ampliar a infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do pais.



3. Evolucao do Estado da Arte em Saneamento Basico

A questdo mais relevante que afeta a melhoria da infra-estrutura do saneamento néo esta
condicionada a aspectos tecnoldgicos, qur ja& dominamos amplamente, mas sim a
denominada “capacidade de investimento” pois sendo um setor baseado em custos fixos
elevados em capital altamente especifico, a industria de saneamento requer politicas de
financiamento para a implantacdo de redes de abastecimento e de coleta e estagdes de
tratamento, o que afinal passa a ser o seu “gargalo®.

Essas politicas de financiamento séo atreladas aos modelos institucionais espontaneos ou
induzidos ou ainda determinados por politicas publicas geralmente a nivel nacional,
gerando situagdes variadas no tempo e no espaco.

Para se entender o contexto desta situacdo no Brasil, apresentamos a seguir um esboco da
evolugdo histdrica do setor do saneamento em nosso pais.

A prestacdo de servigos de saneamento basico no Brasil até a década de 60 no seéculo
passado ndo se baseava em um modelo institucional definido, assim como ndo existiam
politicas publicas para orientar o assunto.

Assim é que, coexistiam organizag¢fes publicas municipais e estaduais e concessionarias
privadas, algumas inclusive estrangeiras, como a The Rio de Janeiro City Improvements,
que implantou a maior parte da rede de esgotos da cidade do Rio de Janeiro no inicio do
século passado.

O governo federal comecou a intervir mais fortemente no assunto na década de 1940 a
partir da criagdo da Fundacdo Servicos Especiais de Saude Publica e do DNOS -
Departamento Nacional de Obras de Saneamento.

Com o crescimento da demanda, principalmente por agua potavel, a partir dos anos 1950,
as crises no setor comecaram a se tornar frequientes, principalmente nos grandes centros
urbanos do pais, sem chance de ser resolvida, por falta de recursos para investimento.

Esta situacdo comecgou sO veio a mudar na época do regime militar, que comecou a
estabelecer metas para o setor de saneamento no PAEG — Programa de Ac¢do Econdmica
do Governo, e que, atraves de uma politica autoritaria e centralizadora, acabou criando
uma politica nacional do saneamento.

O Planasa — Plano Nacional de Saneamento, criado em 1969 e que entrou em
funcionamento a partir de 1971, apoiava-se no Sistema Financeiro de Saneamento, gerido
pelo BNH — Banco Nacional de Habitacdo, entidade administradora dos recursos
instituidos pela criacdo do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

No que diz respeito a estrutura operacional, o Planasa determinava a desvinculagdo dos
sistemas de agua e esgotos da responsabilidade municipal, transferindo esta



responsabilidade para os respectivos estados. Cada estado da federacdo deveria criar sua
companhia estadual de saneamento e precisava obter a concessdo dos municipios de seu
estado para neles operar em forma de monopélio.

O Planasa exigia ainda que cada estado criasse, com recursos or¢gamentarios proprios, um
Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos e que investisse pelo menos 50% do
montante global de recursos de seu respectivo FAE, sendo que os 50% restantes eram
complementados através do BNH e complementarmente de empréstimos externos
principalmente do BID e do Banco Mundial, alem de recursos fiscais da Unié&o.

Os recursos assim investidos foram expressivos, (cerca de 13 bilhdes de ddlares, de 1971
a 1991) permitindo o aumento da cobertura principalmente nas areas urbanas que
incorporou aos sistemas de abastecimento de agua mais 66 milhdes de habitantes e 43
milhdes de habitantes ao sistema de esgotamento sanitario.

O modelo do PLANASA esgotou-se em 1991 em funcdo de crise no sistema financeiro,
que entre outras consequéncias, dificultava enormemente as companhias estaduais de
saneamento basico ao pagamento das contrapartidas previstas nos financiamentos a assim
ele foi oficialmente extinto em 1992, assim como também o BNH, cujas fungdes foram
transferidas para a CEF.

Com a constituicdo de 1988 e a reforma tributaria, os recursos para financiamento
passaram a ser fornecidos por recursos fiscais e por empréstimos com recursos do FGTS.

Os investimentos no setor comegaram no entanto a cair em virtude da falta de acesso aos
financiamentos motivado por restricdes da politica monetaria e pela falta de capacidade
de geracéo interna de recursos das Companhias Estaduais em virtude de tarifas irrealistas,
ineficiéncias de gestdo, e alta inadimpléncia dos consumidores.

Da década de 90 comecam as tentativas de se estabelecer um novo “marco regulatério”
do saneamento nacional tendo havido um Projeto de Lei 199 que instituia um novo
modelo para o sistema, projeto este entretanto que foi integralmente vetado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Outro projeto PLS 266/96, desta vez patrocinado pelo entdo senador José Serra, também
ndo foi adiante, recebendo uma grande quantidade de emendas mas nunca indo a plenario
para votagao.

No governo Fernando Henrique Cardoso foi entdo induzida a participacdo do setor
privado, especialmente para substituir o modelo estatal, cuja capacidade de investimento
ficou gravemente reduzida por conta do contingenciamento do crédito ao setor publico e
restricdes ao endividamento do setor estatal.

Atualmente, em resumo, permanece em parte o modelo do Planasa baseado nas
companhias estaduais de saneamento e no financiamento do FGTS, mas com



investimentos muito aquém do necesséario para se alcancar as metas de universalizacdo do
atendimento.

A participacdo do setor privado também ndo aconteceu, e € ainda € muito pequena,
alcangando somente 4% da populacdo e sem tendéncia de aumentar, antes que sejam
resolvidas diversas questdes relacionadas com incertezas regulatorias dos investidores,
especialmente no que se refere a titularidade dos sistemas, modelos de regulacédo das
concessodes, questdes relativas a tarifas, subsidios, ativos, etc.

No setor dos residuos solidos a situacao é bastante diferente. Este setor é, sem ddvida, de
responsabilidade municipal, ndo tendo problemas regulatorios, e alem disso ndo é um
setor de capital intensivo, ndo sendo critico portanto o acesso ao crédito de longo prazo.

Por outro lado tem havido, neste setor, um gradual e seguro aumento da participacéo
privada na operagdo de sistemas de coleta e limpeza das cidades, e mais recentemente a
participacao atraves de concessdes nos sistemas de tratamento e destinacao final do lixo.

Falta entretanto ao setor, para seu pleno e correto desenvolvimento, uma legislacao
nacional indutora de politicas publicas para aumentar os niveis de reciclagem de
materiais reaproveitaveis, para aumentar os niveis de cobertura dos sistemas de coleta e
para desenvolver um programa de destinacdo final adequado através da implantacdo de
aterros sanitarios.

Alem do acima, é importante buscar incentivos para projetos de aproveitamento
energético dos residuos e para transformacgdo da fragdo organica em composto para a
agricultura, ambos sistemas passiveis de receber recursos liquidos oriundos da venda de
certificados de emissdes reduzidas conforme definido no Protocolo de Kyoto.



4.Diretrizes para o Futuro Proximo

4.1 O Marco Institucional

Procuramos a seguir relacionar as medidas necessarias para permitir o devido
enquadramento juridico ds atividades que afetam a gestdo de recursos hidricos e do
saneamento basico.

Em face da indefinicdo provocada pelo texto constitucional de 1988, sobre a
responsabilidade final sobre a gestdo do abastecimento de agua e da coleta e tratamento
de esgotos (responsabilidade local: estadual x municipal?), reconhece-se que a mais
importante acdo de governo para impulsionar o setor de saneamento é definir o chamado
Marco Regulatério, envidando esforcos para fazer passar no Congresso Nacional o
Projeto de Lei que estabelece a politica nacional de saneamento ambiental.

Com este Diploma Legal promulgado, poder-se-a ndo sé orientar e disciplinar a atividade
de saneamento béasico, bem como estabelecer-se metas de atendimento atreladas a um
sistema de financiamento que corresponda as necessidades do setor, inclusive
disciplinado adequadamente a participagdo, quando e se necessaria, da iniciativa privada.

Neste sentido recomendamos conhecer o recente e muito bem fundamentado parecer do
ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, sobre oqual discorreremos
brevemente em nossasfuturas palestras.

Por muito importante, & fundamental também que se estudem diretrizes para um novo
modelo tarifario a ser introduzido e o simultaneo disciplinamento da concessdo de
subsidios exigidos para possibilitar o atendimento as populagdes de menor renda e assim
alcangarmos a universalizagéo dos servigos.

E igualmente relevante que se estabeleca uma Politica Nacional de Residuos Sélidos a
partir de uma lei federal que regulamente compreensivamento o assunto. Atualmente ha
uma grande quantidade de leis, portarias, decretos, etcc, tratando de residuos sélidos
domésticos, hospitalares, indiustriais, etcc., mas ainda persistem grandes lacunas e a falta
de uma lei federal que trate da gestdo de residuos sélidos tem trazido inseguranca aos
gestores publicos e aos investidores privados do setor.

Uma tentativa de legislacdo que consolide toda a legislacdo existente e que forneca
diretrizes aos estados e municipios para tratar do assunto vem sendo trabalhada desde
1991 atraves do PL 203/91 do deputado Zica (PT/SP) tendo recebido desde o indicio de
sua tramitagdo mais de 200 emendas.

Seria muito importante que o governo federal se interessasse pela aprovacdo deste PL,
definindo por fim um marco regulatdrio parta o setor.



Quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos por sua vez ndo carece de legislacdo
adequada, uma vez que a partir da Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997 e nas leis estaduais
correspondentes estabeleceu-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos, considerada
modelo para outros paises. Neste caso portanto, o esfor¢o (que ndo € pequeno) resume-se
a implantar os diversos mecanismos de gerenciamento e preservacao previstos na lei em
todo o territério nacional.

4.2 O Financiamento do Setor

Um aspecto econémico importante presente na proposta é o desenvolvimento dos
diversos segmentos que compdem a cadeia desses servi¢cos, como a engenharia, a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento de produtos e servicos e a producdo de
equipamentos e materiais. Nesse sentido, € fundamental que esses setores econdmicos
nacionais se tornem competitivos e tecnicamente atualizados, recebendo, para isso, apoio
do Governo Federal.

Quando for recomendavel a parceria com o setor privado para a prestacdo dos servicos e
para financiamento dos investimentos, nas diversas modalidades possiveis (por exemplo,
concessao plena, concessbes parciais, tanto aquelas precedidas de obras publicas — 0s
chamados BOTs, como em Ribeirdo Preto, quanto aquelas semelhantes ao modelo francés
do affermage — ou gestdo delegada, os contratos de gestdo, e mesmo a participacéo
acionaria em sociedades de economia mista) deve ser sempre priorizada a ado¢do da
universalizagdo dos servigos, com prioridade ao atendimento aos mais pobres, e a
eficiéncia, e, somente em segundo plano, a geracdo de receita fiscal para os governos.

Os novos modelos de gestdo deverdo privilegiar o uso dos recursos obtidos no setor na
realizacdo dos investimentos necessarios, beneficiando diretamente os usuarios dos
servigos. Adicionalmente, 0s recursos provenientes da constituicdo de parcerias deverdo
ser reaplicados no setor, inclusive em fundos municipais, microrregionais ou estaduais
para a universalizacdo dos servigos de saneamento basico, com recursos destinados a
subsidiar a populagéo de baixa renda.

De acordo com estudos do IPEA , serdo necessarios R$ 178 bilhGes, ao longo de 20 anos,
para universalizar o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto no pais o
que significa investimentos de 9 bilhdes por ano, o que definitivamente esta longe do que
vem acontecendo.

Em 2004, por exemplo, o governo federal investiu somente cerca de de R$ 3 bilhdes no
tratamento de agua e esgoto e em 2005 tera investido aproximadamente R$ 4,5 bilhdes.

Até 2015, o governo federal precisara aplicar mais de R$ 170 bilhGes nessa area, uma
média de R$ 8,9 bilhdes ao ano, o dobro da cifra referente ao ano de 2005.

Para que isto seja alcancado é necessario portanto que se aumente o volume de recursos
empregados, que se estabelecam regras de financiamento adequadas e que sejam
asseguradas por mecanismos solidos e permanentes as correspondentes fontes de recursos
indispensaveis, prioritariamente publicas e, complementarmente, segundo regras claras, o
aporte de capital privado de risco.



5. Propostas de Acdo e Recomendacdes

Algumas propostas para avanco do saneamento ambiental, centrado principalmente na
gestdo de Aagua, esgotos e residuos sélidos sdo listadas abaixo, que devem ser
desenvolvidos em consonancia com o marco regulatério e o modelo de financiamento
mencionados no capitulo anterior.

a)

b)

f)

9)
h)

)

K)

Ampliar substancialmente os investimentos publicos no setor, seja em organismos
publicos ou, se necesario, privados, com aumento dos recursos fiscais e remocéao de
barreiras desnecessérias ao financiamento;

Priorizar as acOes do Governo Federal no atendimento aos mais pobres, que
constituem a parcela mais vulnerdvel da populagdo, promovendo a equidade e a
justica distributiva, através de um sistema de subsidios diretos;

Integrar agOes de saneamento a outras a¢des de desenvolvimento territorial, local ou
regional, e de erradicacdo da pobreza, visando criar uma sinergia que aumente a
eficiencia das intervencdes;

Propor e construir mecanismos eficazes de cooperacdo entre governos, sociedade e
setor privado;

estimular o uso de tecnologias apropriadas, adaptando-as as condi¢6es peculiares de
cada regido;

incentivar a participacdo da sociedade na gestdo de servicos publicos, de modo a
exercer controles sobre os prestadores de servigos; estimular a associagdo de
municipios para resolver problemas comuns;

prestar assisténcia técnica e sanitaria, através da Fnasa, especialmente em pequenos
municipios e areas rurais;

incluir o saneamento na agenda de trabalho dos agentes de salde, de modo a que
possam identificar caréncias, realizar a analise da agua e fazer a distribuicdo de
pastilhas de cloro;

apoiar e incentivar a modernizacdo dos prestadores publicos dos servicos de
saneamento, tornando-os sustentaveis e profissionalmente gerenciados; rever tributos
incidentes sobre prestadores de servigcos de saneamento, provendo igualdade
tributéria entre as diversas formas de prestacdo de servigcos; incentivar gestdo
transparente e eficiente, inclusive por meio de programas de financiamento;
incentivar a gestdo associada dos servicos, com a formacdo de consércios,
associacOes e empresas regionais;

desenvolver, quando necessario, parcerias com o setor privado visando a
universalizacdo e ampliagdo dos investimentos, o desenvolvimento tecnoldgico e o
aumento da eficiéncia;

estimular diferentes formas de parcerias, apropriadas a cada realidade local e
regional;

estimular a eficiéncia como meio fundamental para ampliar investimentos e reduzir
custos, necessarios a universalizacdo; usar programas de investimentos financiados e
fiscais como fatores indutores da eficiéncia.
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