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Energia para o crescimento:
renda, regulacao e reindustrializacao do Brasil

1. A Dialética da Energia na Evolu¢ao Humana: Do Fluxo Biolégico ao Estoque Mineral

A compreensdo dos dilemas energéticos contemporaneos e das crises que assolam o
modelo brasileiro exige, preliminarmente, um mergulho na histéria da relacdo entre a
humanidade e a energia sob a ética da termodinamica e da economia politica. A trajetdria da
civilizacdo, desde o surgimento dos cacadores-coletores ha cerca de 2 milhGes de anos e sua
evolugcdo para homo sapiens ha mais de 200 mil anos, é indissocidvel das formas de captura,
conversdo e apropriacdo de energia, com o controle do fogo.. Durante a maior parte desse
percurso, a existéncia humana esteve estritamente condicionada pelas chamadas energias de
fluxo, caracterizadas por uma baixa Taxa de Retorno Energético (EROI - Energy Return on
Investment). O esfor¢o metabdlico para capturar energia era quase equivalente a energia
obtida, mantendo a humanidade em um estado de equilibrio dindmico com a biosfera, mas
com um excedente social residual.

A expressdo mdaxima dessa fase é a fotossintese recente, processo biolégico que
converte a dissipacdo da energia solar em biomassa, sustentando a vida e as atividades sociais
primordiais. A esse fluxo solar somam-se outros processos naturais fundamentais, como o ciclo
hidrolégico — motor da agricultura e da regulacdo ambiental — e o ciclo edlico, ambos
resultantes da interagdo da radiacdo solar com a atmosfera e a gravidade terrestre, no contexto
dos ciclos biogeoquimicos. Nesse estagio, o homem era apenas um conversor bioldgico de
baixa eficiéncia; sua poténcia estava limitada pela sua prdpria biologia e pela taxa de renovagao
da biosfera.

Com a Revolugdao Agricola, ha aproximadamente 12 mil anos, o homem passou a
domesticar esses fluxos, concentrando a fotossintese em territérios controlados. Esse avango
permitiu um crescimento demografico significativo, levando a populagao global a cerca de 700
milhdes de habitantes no século XVIII. Contudo, o modelo agricola de fluxo esbarrou em um
limite geografico e ecoldgico intransponivel: a competicdo pelo uso do solo. O mesmo territdrio
necessario para a producdo de alimentos era disputado pela producdo de biomassa energética,
como a lenha e o carvao vegetal, essenciais para a metalurgia e o aguecimento, criando um
gargalo que impedia a expansao das forcas produtivas.

A grande ruptura histérica, que marca o nascimento da era moderna, ocorreu com a

transicdo para as energias de estoque. A Revolucdo Industrial ndo foi apenas um salto



tecnolégico, mas a captura da exergia acumulada — o potencial de trabalho util estocado
guimicamente no carvdao mineral ao longo de eras geoldgicas. Ao acessar esse estoque fossil, a
humanidade passou a consumir a “fotossintese estocada” de milhGes de anos. A utilizagdo da
magquina a vapor — que converte calor em trabalho mecanico por meio de pistdes e @mbolos —
permitiu, pela primeira vez, a substituicdo da forga de trabalho bioldgica (humana e animal)
pela energia mecanica de origem féssil de alta densidade.

Dessa transformacdo emergiu a metdfora dos “servos energéticos”: cada maquina
operando com combustiveis fdsseis passou a disponibilizar uma poténcia equivalente ao
trabalho de dezenas, e depois milhares, de seres humanos ou animais, principalmente cavalos.
Um cidaddo médio em uma sociedade industrial passou a dispor de uma “escravidao
energética” invisivel, onde motores e turbinas realizam o esforco que antes exigiria exércitos de
trabalhadores e animais.

Esta transicdo alterou a natureza do poder politico. Se antes o poder residia no controle
sobre a terra e a mdo de obra direta (fluxo), na era industrial o poder deslocou-se para o
controle sobre a exergia dos estoques e as maquinas de conversdo. O capital consolidou sua
hegemonia ao desvincular a producdo dos ciclos circadianos e sazonais; as maquinas ndo
dormem e sua poténcia ndo cansa. E neste fundamento termodindmico que se ancora o
sistema capitalista: a conversdo de estoques finitos de baixa entropia em fluxos de acumulagao
de capital. Esta base material permitiu a explosdo populacional, mas estabeleceu os limites da
crise climatica atual, ao confrontarmos a exaustdo desses estoques e a necessidade imperativa

de retornar a uma base de fluxos, agora sob formas tecnoldgicas de alta complexidade.
2. A Hegemonia do Petrdleo e a Disputa pelo Excedente Econémico

Se o carvao mineral foi o motor da primeira fase da Revolugdo Industrial, o século XX
marcou a ascensdo do petrdleo, e seus derivados, e da eletricidade, como a forca motriz
definitiva da expansdo capitalista global. Sob a perspectiva da economia politica, a hegemonia
do petréleo ndo se explica apenas por sua densidade energética superior ou facilidade de
transporte, mas pela sua capacidade extraordinaria de gerar mais-valia relativa e rendas de
monopdlio. Diferente de outras mercadorias industriais, cujo valor tende ao custo médio de
producdo acrescido da taxa de lucro, o valor do petréleo no mercado internacional é balizado
nado apenas pelo custo da jazida mais marginal (a mais cara e tecnologicamente complexa), mas
pelo poder de controlar as reservas e ritmos de produgdo pelo oligopdlio da OPEP+, e pelo

preco de produgdo da alternativa fora de seu controle, a liquefacdo do carvdo mineral



(tipicamente 80 ddlares por barril), para produzir os derivados necessarios para suprir a
demanda global.

Essa estrutura permite que jazidas de alta produtividade, geologia favordvel e baixo
custo de extragdo — como as encontradas no Oriente Médio e, de forma superlativa, no Pré-sal
brasileiro — gerem um excedente econémico massivo, tecnicamente definido como Renda de
Monopdlio (da OPEP+). Este excedente é a diferenca entre o preco de mercado ditado pela
disposicdo de pagar dos demandantes, e o custo de producdo (incluindo o trabalho aplicado e
recuperagdo e a remunerac¢do normal do capital), representando a captura de uma riqueza que
a natureza concentrou ao longo de eras geoldgicas.

Este excedente, que em Uultima instancia representa trabalho social apropriado sob a
forma de renda, é o epicentro das disputas geopoliticas contemporaneas. No caso brasileiro, a
descoberta das reservas do Pré-sal posicionou o pais em um novo patamar estratégico,
elevando-o a condi¢do de um dos maiores produtores globais. No entanto, a gestdo desse
recurso tem sido marcada por um conflito distributivo onde a sociedade brasileira figura como
a principal perdedora. Estimo, com base em analises do fluxo de caixa do setor e dos precos
internacionais, que o excedente econdmico gerado pelo petréleo no Brasil atinge a magnitude
de 100 bilhdes de délares por ano — uma cifra superior ao PIB de muitos paises. Atualmente,
esse montante é “destruido” socialmente ou transferido para o sistema financeiro e acionistas
transnacionais por meio da Politica de Preco de Paridade de Importagao (PPI). A estratégia de
desverticalizacdo da Petrobras e a venda de ativos estruturantes (refinarias, gasodutos e
subsidiarias de distribuicdo) ndo sdo meras decisdes de gestdo empresarial, mas o desmonte
do aparato de captura e redistribuicdo da renda petrolifera em favor do povo brasileiro.

A “destruicdo” desse excedente ocorre quando o Estado renuncia ao seu papel de
capturador soberano da renda petrolifera para fins de desenvolvimento social. Em vez de
utilizar esses 100 bilhdes de ddlares anuais como um “passaporte para o futuro” — financiando
a educacgdo publica, o sistema de saude, a infraestrutura e a transicdo para uma nova base de
energias de fluxo —, o modelo atual subordina a riqueza nacional a légica da acumulacdo
primitiva de curto prazo dos detentores de capital. A politica de pregos altos no mercado
interno, desvinculada dos custos reais de produgdo nacional (que sdo majoritariamente em
Reais), funciona como um mecanismo de transferéncia regressiva de renda em escala
continental: retira-se poder de compra das massas e competitividade da industria nacional
para inflar dividendos em Wall Street e na B3.

Portanto, o desafio da economia politica hoje ndo é apenas técnico ou ambiental, mas
essencialmente soberano. A transicdo energética, tdo propalada nos foruns internacionais,

corre o risco de ser, para o Brasil, uma nova forma de dependéncia tecnolégica e financeira se



ndo houver a apropriagdo publica desse excedente econO6mico. O petrdleo deve ser
compreendido como o recurso finito que financiara a sua prépria substituicdo. Sem a
recuperacdo da renda petrolifera e a reafirmacdo da Petrobras como operadora estratégica,
verticalizada e integrada, o Brasil continuard a praticar o arcaismo de exportar éleo bruto e
importar tecnologia e derivados refinados. Estaremos desperdicando a ultima grande
oportunidade histérica de converter o estoque fdssil em capital humano, ciéncia e
infraestrutura sustentdvel para as gerac¢oes vindouras, garantindo que o fim da era do petrdleo

ndo signifique o retorno a insignificancia econdmica.

3. O Setor Elétrico Brasileiro: Entre o Mimetismo Regulatdrio e a Inépcia Planejada

Se a hegemonia do petréleo demonstra a disputa pela renda de um recurso de
estoque, o setor elétrico brasileiro revela as contradicdes da tentativa de mercantilizar um
sistema baseado em fluxos. A crise estrutural que enfrentamos ndo é um fen6meno da
natureza, mas o resultado de um “mimetismo regulatério” que tentou impor ao Brasil, a partir
da década de 1990, modelos desenhados para realidades termelétricas (como o britanico),
onde o custo é ditado pelo combustivel. No Brasil, contudo, o “combustivel” é a dgua e, cada
vez mais, o vento e o sol — recursos de custo marginal nulo, regidos por ciclos hidrolégicos
aleatdrios e sazonais que ndo se coadunam com a ldégica de curto prazo dos mercados de

capitais.
3.1. A Faldcia do Custo Marginal na Base Hidrdulica

A substituicdo do modelo de Regulagdo pelo Custo do Servico (Comando e Controle)
pelo paradigma do Custo Marginal representou uma ruptura profunda na economia politica do
setor. No modelo anterior, as tarifas refletiam o custo real de operacdo, manutencdo e
amortizacdo dos ativos, garantindo que o excedente econOGmico gerado pelas grandes
hidroelétricas — a chamada “renda hidrdulica” — fosse socializado via modicidade tarifaria. Com
a mudanga, introduzida no Governo FHC, o preco passou a ser balizado pela ultima unidade de
energia necessaria para atender a demanda (geralmente uma térmica cara).

Essa mudancga permitiu uma captura de renda sem precedentes: usinas hidrelétricas ja
amortizadas passassem a receber precos de mercado inflados, transferindo o excedente que
antes fomentava a industria e o bem-estar social diretamente para o lucro de agentes
financeiros. Como demonstrei em minha obra “A Reconstru¢do do Setor Elétrico Brasileiro”
(2003), essa logica é disfuncional para um sistema interligado e de base renovavel. O sinal de
preco marginal (PLD), em um ambiente de abundancia hidrica, tende a zero, desestimulando

novos investimentos; em contrapartida, na escassez, ele explode, punindo o consumidor sem



garantir a seguranca do suprimento. O resultado é um sistema onde o consumidor paga o
preco da escassez mesmo quando ha abundancia fisica, devido a gestdo financeira dos

contratos.
3.2. A Génese da Crise e o Livro de 2003

O racionamento de 2001 (o Apagdo) foi a prova cabal da faléncia desse modelo. A
proibicdao de investimentos pelas estatais e a inércia do capital privado diante da volatilidade
dos sinais de preco paralisaram a expansdo. Em resposta a esse colapso, defendemos em 2003
uma reconstrucdo profunda, baseada na competicio pelo mercado e ndo no mercado. A
proposta central do livro era o retorno ao planejamento estatal estratégico, onde a energia é
tratada como infraestrutura de Estado e ndo como mercadoria especulativa.

Infelizmente, as reformas posteriores mantiveram um carater hibrido. Criou-se uma
“crise permanente” (SAUER, 2015), onde o planejamento foi substituido por ajustes casuisticos.
A introdu¢do do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) aprofundou essa ferida social,
permitindo que grandes consumidores capturassem a “energia barata” das hidrelétricas antigas
através de contratos bilaterais vantajosos. Enquanto isso, o consumidor cativo (residencial e
pequenas empresas) foi transformado em um “mercado cativeiro”, sobrecarregado com os
custos de transmissdo, subsidios cruzados e as novas usinas térmicas ineficientes, muitas vezes

contratadas sob pressdo de grupos de interesse legislativo.
3.3. O Retorno ao Comando e Controle

A reconstrucdo do setor exige o resgate dos principios que enunciamos ha duas
décadas: a contratacdo por custo real e a gestdo sistémica do excedente. E imperativo
reconhecer que a eficiéncia do modelo brasileiro reside na coordenacdo centralizada (ONS) e
na otimizacao dos reservatdrios — nossa “bateria natural”. A regulacao deve abandonar o mito
da competicao atomizada e retomar o papel de garantir que as vantagens naturais do territério
brasileiro sejam convertidas em desenvolvimento soberano.

A “inépcia planejada” que hoje domina érgdaos como a Aneel e o ONS deve ser superada por
uma governanga que priorize a modicidade tarifaria e a seguranca energética. Ndo se trata
apenas de expandir a oferta, mas de reorganizar a transmissao para capturar a energia edlica e
solar onde elas sdo mais produtivas e leva-las aos centros de consumo, utilizando a hidro
eletricidade como estabilizadora técnica do sistema. Tratar o fluxo das dguas e o potencial do
sol e do vento como ativos da nagdo é a Unica via para que a energia deixe de ser um dreno de

renda e volte a ser o motor da produtividade econdmica nacional.

4. A Transi¢ao Energética em Disputa: Do Estoque de Capital ao Fluxo da Sociedade



O debate contemporaneo sobre a transicdo energética é, em ultima instancia, um
debate sobre a continuidade ou a superacao da ldgica de acumulacdo baseada na captura de
rendas. Enquanto o mundo se volta para as fontes renovaveis (solar e edlica), retornando
tecnologicamente a era dos fluxos, o capital financeiro tenta mimetizar nessas novas fontes a
mesma estrutura de escassez e precificagdo marginal que caracterizou a era dos fésseis. O
objetivo do rentismo é desvincular o pre¢o da energia do seu baixo custo de produgdo nas
fontes renovaveis, criando um “pedagio financeiro” sobre o fluxo hidrico, solar e edlico.

No Brasil, o potencial de geracdo solar e edlica é abundante, mas sua integracdo ao
sistema hidrotérmico tem sido feita de forma desordenada e sob uma regulagao que privilegia
o lucro de curto prazo dos investidores em detrimento da seguranca do sistema. A transicao
ndo pode ser apenas uma substituicdo tecnoldgica de fontes; ela deve ser uma mudanca na
filosofia de apropriacdo do excedente econGmico. Se continuarmos a permitir que o preco da
energia solar e edlica, que possuem custo marginal de operagdo préximo de zero, seja balizado
pela ultima térmica despachada ou por indices inflacionarios arbitrarios, estaremos apenas
criando uma nova fronteira de transferéncia de renda da populagdo para os novos
proprietarios dos meios de geragao.

O potencial combinado de gera¢do hidraulica (cerca de 250 GW) do edlico (no minimo
750 GW) e do solar, incomensuravel e distribuido, permitiria atender toda a demanda elétrica,
mesmo dobrando o consumo médio (hoje 3 MWh/capita), inclusive para alterar a mobilidade
de pessoas e mercadorias, substituindo os combustiveis liquidos por eletricidade para veiculos
leves, 6nibus, caminhdes, trens e mesmo embarcacbes nas hidrovias. Sequer sabemos o
potencial edlico, pois, contrariando o conceito do Art. 20 da Constituicao os potenciais edlicos
foram privatizados aos detentores dos terrenos, e sujeitos aos processos de despossessao por

investidores.
4.1. A Unificagdo das Rendas: Petroleo e Eletricidade

A sintese da nossa proposta reside na gestdo integrada das rendas energéticas. O
excedente de 100 bilhGes de ddlares anuais proveniente do petréleo (estoque) deve ser o
lastro financeiro para a construcdo da infraestrutura de fluxos do futuro. E uma contradicdo
histérica que o Brasil, detentor de uma das maiores reservas de hidrocarbonetos do mundo e
de um sistema elétrico renovavel Unico, figure entre as tarifas de energia mais caras do planeta.
Esta é a “Doencga Holandesa” da regulagdo: temos o recurso, mas a regra de mercado impede
gue ele beneficie a produtividade nacional.

Essa anomalia decorre da “destruicdo” do excedente econémico que mencionei

anteriormente. Quando o Estado abdica de capturar a renda do Pré-sal e permite a



mercantilizacdo desenfreada do setor elétrico, ele retira da nagdo a sua maior vantagem
competitiva. A proposta de reconstrucgdo passa por utilizar a renda do petrdleo para subsidiar a
transicdo tecnoldgica e energética e garantir que a energia elétrica volte a ser um insumo
produtivo barato, capaz de reindustrializar o pais. A renda do petréleo e das hidrelétricas deve
financiar a infraestrutura de transmissdo que conectara os ventos do Nordeste aos
reservatérios do Sudeste, criando um sistema de 'custo zero de combustivel' que derrube o
custo da vida e da producdo. A soberania energética, portanto, é a capacidade de usar a
riqueza do subsolo (estoque) e do potencial hidraulico, garantidos como bens da Nagdo no art
20 da Constituicao, para libertar a sociedade da escravidao tarifaria e dos precos elevados dos

derivados de petréleo e gas natural.

5. O Diagnédstico da Expropriacdo: Ouro Negro, Baterias Hidraulicas e a Captura do

Planejamento

A andlise da situacdo energética brasileira atual revela que a transicdo do modelo de
Concessdo para o de Partilha no petrdleo foi, em grande medida, um simulacro regulatdrio que
ndo alterou a légica de acumulagdo. Embora o Pré-sal tenha sido anunciado como o
“passaporte para o futuro”, consolidou-se uma estrutura de sucgao de excedente que ignora o
Artigo 20 da Constituicdo Federal, transformando recursos estratégicos da Unido em ativos de
remuneracdo imediata para o sistema financeiro transnacional através de uma governanga de

resultados trimestrais que ignora o ciclo de desenvolvimento geracional.
5.1. A Anatomia da Sucgdo no Petrdleo e Gds

O excedente econdémico gerado pelo Pré-sal é resultado de uma produtividade
excepcional, fruto de décadas de investimento estatal em C&T: o custo direto de producdo
(lifting cost: recuperacéo dos custos de capital e trabalho) situa-se entre USS 10 e USS 15 por
barril, enquanto o preco de mercado internacional oscila entre USS$ 70 e USS 100, permitindo
um excedente econémico da ordem de 75 a 100 bilhdes de ddlares anuais, com a producdo
anual de mais de 1,5 bilhdo de barris de petréleo e gas natural, que deveria ter uso estratégico
para o desenvolvimento econémico e social do Pais. Afinal sdo recursos que a geracdo atual
subtrai das geracgGes futuras.

Parte vai as transferéncias por royalties e participacdes especiais (cerca de USS$ 15 por
barril, 10 a 15 bilhdes de ddlares anuais), pagos aos entes federativos, com baixo retorno
social. Outra parte vai para imposto de renda sobre o lucro e PIS/COFINS, de 35%, (cerca de
USS 15, outros 10 a 15 bilhdes de ddlares anuais). Resta um lucro liquido extraordindrio que

atinge a magnitude de USS$ 35 a 70 bilhdes anuais. No atual modelo regulatério, iniciado no



Governo FHC e substancialmente mantido desde entdo, Petrobras detém cerca de 65% e o
restante pertence a empresas como a Shell, Total, Repsol, Equinor, estatais chinesas e outras.
Contudo, se 35% do excedente é privado, principalmente estrangeiro, mesmo a
reparticdo de fracdo de 65% da riqueza da Petrobras, evidencia o seu papel, na estrutura
institucional vigente, como plataforma de transferéncia de renda: com cerca de 62% de seu
capital total em mdos privadas — sendo que 46% a 48% pertencem a fundos internacionais e
detentores de ADRs na Bolsa de Nova York (20%) e o restante na Bolsa de S3o Paulo —, a maior
parte dos dividendos evade o territdrio nacional. Enquanto isso, o Tesouro Nacional detém
apenas cerca de 28% do capital total (o0 BNDES detém cerca de 10%), e a parcela que recebe é
frequentemente sequestrada para a amortizacdo de juros da divida publica, em um ciclo que
asfixia o investimento social. No refino, a “inépcia planejada” é flagrante: o abandono de
projetos estratégicos de expansdo, tornou o pais refém de exportar dleo bruto e importar
derivados caros sob a ldégica do PPI, terceirizando a seguranca energética e garantindo a
margem de lucro de importadores em detrimento da estabilidade inflacionaria nacional. A
capacidade de refino instalada se situa em torno de 2 milhdes de barris por dia, sendo pouco
mais de 80% da Petrobras e o restante privado, insuficiente para atender a demanda nacional.
Embora na opinido publica se associe a Petrobras como a responsavel pelo abastecimento, na
verdade desde a 1978, com a liberalizagdo do mercado, a ANP é a responsavel pela seguranca
do abastecimento de combustiveis, sob a presun¢do de mecanismos de mercado e sua

regulacdo seriam suficientes para tal missao.
5.2. O Paradoxo dos Biocombustiveis e a Crise da Produtividade

A agenda da “desfossilizacdo” e a Lei do Combustivel do Futuro precisam ser lidas sob a
6tica da produtividade sistémica. H4 uma assimetria perversa de custos: enquanto o diesel
féssil custa o valor do petréleo bruto, acrescido de margem de refino da ordem de 5 a 8 USS/
barril, atualmente cerca de USS 80 o barril ex-refinaria, o biodiesel atinge USS 120 a 150 -
guase o dobro. Ja o etanol, tem custos de producdo muito inferiores ao biodiesel, cerca de 40 a
60 ddlares por barril equivalente. Porém em ambos os casos, ndo ha transferéncias (royalties,
participacBes especiais, impostos sobre a renda e PIS/COFINS) tampouco héa lucros
extraordindrios para as empresas, apenas lucros normais. Ha ainda tributacdo de ICMS, assim
como CIDE, favorecida para etanol e biodiesel. Diferente do petréleo, que sustenta o excedente
mundial (20% do excedente do PIB global vem dos fdsseis), a substituicdo por fontes de
biomassa mais caras, sem solugdes win-win que aumentem a eficiéncia do transporte, resulta
em transferéncia de renda da populacdo para grupos especificos do agronegdcio. Ao elevar

compulsoriamente a mistura sem contrapartida de ganho caldrico ou reducdo de preco, o



Estado impde um “imposto verde” regressivo sobre o frete e o alimento. Sem equilibrio, o
Brasil arrisca aprofundar a desindustrializacdo precoce por choque de custos, mimetizando a
crise energética europeia que, ao abdicar de energia barata, viu seus parques industriais
migrarem para regides de menor custo exergético, em razdo das escolhas politicas feitas em
funcdo da guerra da Ucrania. Quando o Pais era importador de petrdleo, carente de divisas, a
producdo de etanol era plenamente justificada, assim até mesmo hoje, se o petrdleo
substituido pelo etanol, for exportado e excedente propiciado pela exportacdo for apropriado
socialmente. O balanco dos custos econdmicos, representados pela reducdo do excedente, no
caso do etanol, e subvencdo massiva no caso do biodiesel, devem ser cotejados com os
beneficios ambientais e sociais, e com outras alternativas de reducdo das emissdes
(reflorestamento) e de beneficios advindos do uso da terra para producao de alimentos, fibras,

madeiras para papel e celulose e industria moveleira, por exemplo.
5.3. O Frankenstein Regulatdrio e a Captura Legislativa

No setor elétrico, a fragmentacdo institucional (MME, CNPE, CMSE, Aneel, ONS e CCEE)
produziu um modelo “Frankenstein” que separa o lastro (capacidade) da energia (consumo). O
Brasil possui o diferencial competitivo de uma “bateria natural” de escala continental:
reservatérios hidrelétricos com capacidade de estocar cerca de um ter¢o do consumo anual,
permitindo a integra¢do perfeita da variabilidade edlica e solar. No entanto, este potencial é
sabotado por um modelo de precificagdo marginal que privilegia térmicas. O modelo em vigor
e as estratégias de contratacdo da capacidade de expansao da geracao elétrica, que poderia ser
100% renovavel, tem permitido uma participacdo elevada de geracdo térmica, a carvao e a GNL
importado, em funcdo dos critérios “equivocados” de escolha dos vencedores nos leilGes,
especialmente na definicdo do CVU, e na previsdao da geracao térmica futura, com duas
consequéncias: a) o setor elétrico estda ancorando uma aventura desnecessaria de acoplar a
geracdo elétrica ao GNL importado, vinculado ao preco internacional do GNL e do petrdleo; b)
geracdo efetiva muito superior a prevista no leildo, criando um Onus para o custo da
eletricidade. Nos ultimos 15 anos, usinas térmicas despachadas, com custo, apenas de
combustivel, superior a 200 RS/MWh (quando as alternativas hidraulica, edlica e fotovoltaica
tem custos totais inferiores a R$180/MWh) geraram uma perda social superior 250 bilhdes de
reais, impactando os consumidores do mercado cativo e a competitividade da economia, além
de emissdes de gases de efeito estufa evitaveis. Investimento (inferior a 20% dessa perda) em
usinas eodlicas, fotovoltaicas e hidraulicas, combinado com expansdo da capacidade de
transmissdo, em patamar muito acima da atual, para incrementar a confiabilidade e robustez

sistémica, teria permitido atender a demanda, prescindindo da geracdo térmica (ficando as



térmicas apenas como reserva para situacdes extremas). Essa configuragdo requer também a
revisdo total dos conceitos subjacentes a) ao planejamento e contratagdo da expansao das
capacidades de geracdo e transmissdo; b) aos critérios de operacdo do sistema interligado
nacional, focado em “minimiza¢do” do custo da geracdo térmica (que ndo aconteceu) ao invés
da valorizagdao da capacidade dos reservatdrios para viabilizar a insergao das fontes renovaveis
intermitentes, langando mao, se necessario, de baterias e supercapacitores, junto a essas
fontes, para estabilizacdo de tensdo e frequéncia nos transientes, bem como a implantacdo de
usinas hidraulicas reversiveis.

O Congresso Nacional tem atuado como “despachante de interesses”, impondo via
legislativa a contratacdo de usinas térmicas a gds em locais sem gasodutos ou demanda, os
chamados “jabutis” legislativos. Essa reserva de mercado for¢cada eleva o custo sistémico para
favorecer grupos de pressdo locais (como no caso da privatiza¢cdo da Eletrobras), resultando em
energia “aprisionada” no Nordeste por gargalos de transmissdo, enquanto o Sudeste consome

geracdo féssil cara e poluente sob o pretexto de “seguranca do sistema”.
5.4. A Privatizag¢Go do Conhecimento e a Inércia das Redes

Um dos aspectos mais insidiosos da atual crise é a privatizagdo do conhecimento
técnico sobre o potencial energético. Enquanto o Cédigo de Aguas de 1934 garantiu ao Estado
0 mapeamento do potencial hidraulico, hoje o mapeamento edlico e solar é tratado como
segredo comercial ou pertence a especuladores territoriais que ocupam areas estratégicas por
valores irrisdrios, aguardando a valorizacdo dos leilGes. Essa falta de soberania sobre a
informacao técnica impede que o Estado planeje a expansdo com base na eficiéncia logistica.

Além disso, a regulacdo por incentivos (price-cap) nas distribuidoras criou um perverso
desestimulo a manutencdo preventiva: as empresas maximizam lucros no curto prazo ao
negligenciar a rede e, diante de falhas sistémicas (como os recentes apagdes urbanos), utilizam
as “mudancas climaticas” como biombo retdrico para ocultar o sucateamento deliberado das

instala¢Oes, visando novas rodadas de reajustes tarifarios extraordinarios.
5.5. A Armadilha da Geragdo Distribuida e a Desigualdade Tarifdria

O crescimento da Geragdo Distribuida (GD) no Brasil tornou-se um vetor de
desigualdade social. Ao permitir que consumidores de alta renda injetem energia na rede sem
pagar integralmente pelo uso do fio e pelos servicos de estabilidade (bateria do sistema), o
modelo atual sobrecarrega os consumidores cativos — o chamado “cativeiro tarifario” das
familias e pequenos negdcios. Cria-se um subsidio reverso onde os mais pobres,

impossibilitados de investir em tecnologia solar, pagam pela manutencdo da rede utilizada



pelos mais ricos. Essa assimetria desonera quem tem poder de investimento e penaliza a base
do consumo nacional, retirando a competitividade da pequena industria que ndo consegue
escapar das tarifas reguladas. A assimetria na alocagdo de custos e riscos entre os mercados
regulado e de livre contratagdo tem funcionado com mecanismo de transferéncia de excedente
econdmico em favor dos grandes consumidores, ditos livres. A pergunta essencial é: se havia
energia barata disponivel, porque o acesso a ela foi privilégio para os grandes consumidores,
que foram beneficiados por transferéncias superiores a 20 bilhdes de reais, em detrimento dos
consumidores cativos e das empresas publicas detentoras de capacidade de geracdo hidraulica,
obrigadas a vender sua energia por precos inferiores aos custos de operacdo e manutencdo?
Isso foi resultado do modelo regulatério de 2004, que implementou os Mercados de Livre

Contratacdo e Mercado Regulado. Onde ficou o proposto conceito de modicidade tarifaria?
5.6. A Ineficdcia da Representagdo e o Custo do Balcdo

Por fim, é imperativo denunciar o descolamento entre a representacdo parlamentar e o
interesse publico nacional. O atual Congresso Nacional transformou-se em um balcdo de
negdcios para a distribuicdo de rendas setoriais. Leis inconstitucionais sdo aprovadas para
garantir mercados cativos a fontes caras e ineficientes, ignorando o planejamento técnico que
deveria buscar o menor custo social.

O resultado é uma “cleptocracia energética”: a economia brasileira permanece refém
de precgos elevados, com baixa produtividade e uma reindustrializagdo natimorta, enquanto o
excedente real (a renda do petrdleo e a renda hidraulica) é consumido pela ineficiéncia politica.
Recuperar o setor energético exige, portanto, ndo apenas uma reforma técnica, mas uma
reforma politica que devolva ao Estado a autoridade sobre o planejamento e a gestdo do

excedente econdmico para o bem coletivo.

6. Conclusao: O Imperativo da Soberania e o Resgate do Futuro

A crise energética brasileira ndo é um acidente geoldgico ou um destino manifesto; é
uma construcdo deliberada da inépcia planejada e do mimetismo regulatério. Ao longo desta
analise, demonstramos que a trajetéria humana — da precariedade dos fluxos bioldgicos a
poténcia dos estoques minerais — permitiu um salto civilizatério sem precedentes. Contudo, a
forma como o capitalismo contemporaneo se apropriou desses estoques, transformando
exergia em expropriacdo, gerou as crises distributivas e climaticas que hoje ameacam o tecido
social brasileiro.

O “ponto cego” do debate nacional foi, por décadas, a distragdo em torno da dicotomia

simplista entre “Privatizacdo vs. Estatizacdo”. Enquanto a opinido publica debatia falsos dogmas



ideoldgicos, a mudanga silenciosa na filosofia de regulacdo alterava a esséncia da questdo:
quem fica com o excedente econémico? A transicdo de um modelo de custo para um modelo
de preco marginal ndo foi um avango técnico, mas um mecanismo de captura da renda do
petrédleo e da renda hidraulica por agentes que ndao contribuem para a produgao fisica, mas
apenas para a especulagdo financeira.

O modelo que defendi em “A Reconstru¢do do Setor Elétrico Brasileiro” (2003) e que
sigo atualizando permanece como a via de saida para o labirinto atual. A energia deve ser
tratada como um direito de cidadania e um insumo estratégico de Estado, e ndo como uma
mercadoria sujeita a volatilidade de balcGes de negdcios. Para resgatar o futuro, a reconstrucao
exige trés pilares inegocidveis:

1. A Retomada da Renda Petrolifera: Um novo equilibrio na destinacdao do excedente,
para a populacgdo, (via investimento publicos em educacdo, saude, reforma urbana e
agraria, transicdo energética) e para os consumidores, aumentando o bem estar das
familias e a competividade das empresas, e a recomposicdo da Petrobras como
empresa integrada, tornando-a operadora de todas a produgdo de petréleo, em
contratos de partilha, com carateristicas de servigos, jd previstos na legislacdo, sdo
urgentes. O excedente de até 100 bilhGes de ddélares anuais ndo pode continuar
financiando dividendos para fundos financeiros apenas; ele deve ser o lastro financeiro
da nossa transi¢cdo energética e da saude e educagdo nacional. O Estado deve viabilizar
o esforco exploratério para determinar o montante de recursos existentes no Pré-sal,
na Margem Equatorial e outras dreas, como elemento essencial para planejar sua
utilizacdo. O Pais deve se associar a OPEP+ para participar do esforco de manutencao
do preco do petrdleo, de forma a capturar a renda, para isso tem que conhecer seus
recursos e ser capaz de determinar o ritmo de producao, de forma coordenada com os
demais expotadores.

2. O Planejamento Centrado no Interesse Publico: E imperativo retirar das m3os de
Orgdos capturados pelo rentismo a funcdo de decidir a expansdo do sistema. O Estado
deve retomar o mapeamento do potencial solar e edlico como patrimonio publico,
impedindo a privatizacdo do conhecimento e do territério.

3. A Modicidade Tarifaria como Motor da Industria: A “renda hidraulica” das usinas
amortizadas pertence ao povo brasileiro. Socializar esses ganhos de produtividade é a
Unica forma de reindustrializar o pais, transformando nossa “bateria natural” em uma
vantagem competitiva que reduza o custo de vida e gere empregos de alta qualificacao.
A transicdo energética soberana ndo é apenas trocar o carbono pelo elétron; é trocar a

légica do estoque de capital pela légica do fluxo do bem-estar social. Ndo podemos aceitar que



o Brasil, um gigante energético por natureza, continue a mendigar investimentos enquanto
exporta sua riqueza bruta e importa inflagdo. Recuperar o excedente econémico €, acima de
tudo, recuperar a dignidade da politica e a capacidade da nagao brasileira de decidir, de forma

auténoma e soberana, o seu proprio destino.
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